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Introduccion: La Disonancia entre el Modelo Contractual y la Realidad Ejecutiva

La adopcion de los contratos NEC (New Engineering Contract) en el Perd, impulsada
principalmente a través de acuerdos Gobierno a Gobierno (G2G), marcé un hito en la historia de
la infraestructura nacional. Este cambio de paradigma prometia dejar atras la litigiosidad crénica
y la paralizacién de obras caracteristicas de la Ley de Contrataciones del Estado, para dar paso
a un entorno de colaboracion, eficienciay gestion proactiva de riesgos. Sin embargo, un analisis
de la experiencia reciente en el mercado peruano revela una realidad operativa profundamente
fracturada. La evidencia empirica sugiere que, lejos de alcanzar la eficiencia prometida, muchos
proyectos se encuentran atrapados en un ciclo de pérdida de valor, disputas técnicas y erosion
de margenes financieros.

El presente articulo técnico disecciona las causas raiz de esta problematica, basandose en las
observaciones de campoy las dinamicas contractuales actuales. La tesis central de este analisis
sostiene que el fracaso en la consecuciéon de los objetivos de plazo y costo no reside en el
modelo NEC per se, sino en la incapacidad sistémica de los actores involucrados, como
Contratistas Principales, Subcontratistas y Entidades Estatales para operar bajo la filosofia y
rigor técnico que estos contratos exigen.

Desde la incomprensién de los mecanismos de compensacién hasta la distorsidn de los
acuerdos de subcontratacion y la inercia burocratica estatal, el ecosistema de construccién
peruano enfrenta una crisis de competencia técnica. Este articulo explora cémo la falta de
"expertis" en la administracion contractual genera grandes pérdidas que pudieron haberse
evitado, y por qué proyectos criticos, como las defensas riberefas u otros bajo este contrato, no
suelen ser exitosos bajo la configuracién actual.

El Contratista Principal: Deficiencias Estructurales en la Cuantificacion del Impacto

El Contratista Principal en un esquema NEC asume el rol de gestor integral de riesgos. A
diferencia de los modelos tradicionales, donde la responsabilidad se diluye o se transfiere, el
NEC exige una gestidn en tiempo real. No obstante, se ha identificado que muchos contratistas
principales no consiguen entender las consideraciones técnicas que se deben tener para las
cuantificaciones de plazo y costos cuando presentan sus eventos compensables. Esta brecha
de conocimiento no es trivial; constituye el origen de un descalabro financiero progresivo.

2.1. La Incomprension del "Costo Determinado" (Defined Cost) frente al Paradigma de
Precios Unitarios
Uno de los hallazgos mas criticos en la gestion actual es la confusidon y distorsion de
conceptos basicos como los de costos determinados. La cultura de la construccidn
peruana ha operado durante décadas bajo la légica de "Precios Unitarios" y férmulas
polinémicas, donde el precio es una variable rigida preacordada. El contrato NEC,
particularmente en sus opciones de reembolso de costos u opciones objetivo (Target Cost),
opera bajo el principio de "Defined Cost".

Esta transicién conceptual ha probado ser traumatica para los contratistas. AlLmomento de
sustentar un evento compensable, los equipos técnicos intentan aplicar tarifas comerciales
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o precios de mercado sin el desglose riguroso que exige la Schedule of Cost Components
(SCC). La incapacidad para auditar y presentar sus propios costos reales en néminas,
facturas de equipos, rendimientos in situ, invalida sus reclamaciones desde la base.

La consecuencia directa de esta falencia técnica se manifiesta en la fase de resolucién de
disputas. Al presentar sumisiones defectuosas basadas en una mezcla incoherente de
precios unitarios y costos reales mal estructurados, los contratistas generan impactos
sustanciales negativos en sus pretensiones al momento de su absolucién ante el Dispute
Adjudication Board (DAB). El DAB obligado a fallar segun el contrato, rechaza
sistematicamente estas cuantificaciones por falta de sustento contractual, dejando al
contratista con el costo incurrido pero sin el ingreso reconocido.

La Dicotomia Temporal: Analisis Prospectivo vs. Retrospectivo

La gestion del tiempo en los contratos NEC es inherentemente prospectiva. La filosofia del
contrato dicta que los impactos deben evaluarse y acordarse basandose en el pronéstico
en el momento en que ocurre el evento, utilizando el "Programa Aceptado" vigente. Sin
embargo, la practica observada en el Perd muestra una resistencia obstinada a este
enfoque. Los contratistas confunden el analisis de plazo en eventos compensables,
intentando utilizar métodos retrospectivos cuando el contrato exige una mirada prospectiva
a partir del "date date" (fecha de corte).

Esta distorsién metodoldgica tiene implicaciones severas:

1. Pérdida de la Oportunidad de Mitigacion: Al no realizar un analisis prospectivo
inmediato, el contratista pierde la capacidad de proponer medidas de mitigaciéon que
podrian haber reducido el impacto del evento.

2. Rechazo en el DAB: Los adjudicadores, al evaluar una disputa sobre tiempos, buscan
evidencia de como el evento afecto la ruta critica en el momento de su ocurrencia. La
presentacion de cronogramas "As-Built" o reconstrucciones forenses posteriores, que
a menudo manipulan la légica constructiva para justificar retrasos ya consumados, es
una de las razones principales por las que los contratistas terminan yendo al DAB con
la probabilidad de perder las sumisiones.

La insistencia en aplicar metodologias forenses tradicionales (como el Time Impact

Analysis retrospectivo) en un contrato disefiado para la gestion forward-looking
demuestra una falta de adaptacion técnica que resulta financieramente letal.
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2.3. LaIngenieria de Valor como Trampa Contractual

El concepto de ingenieria de valor, disefiado teéricamente para incentivar la innovacion y
compartir ahorros entre el Cliente y el Contratista, es frecuentemente malinterpretado en la
ejecucion de los proyectos en Peru. Los contratistas distorsionan estos conceptos de
ingenieria de valor. En lugar de presentar propuestas robustas que optimicen el ciclo de vida
del activo o reduzcan costos sin sacrificar calidad, muchas veces se presentan cambios de
especificacion disfrazados de ingenieria de valor para cubrir errores de disefio o problemas
de suministro.

Esta practica deshonesta o técnicamente pobre genera friccion. Cuando estas propuestas
llegan a instancias de disputa, la falta de sustento técnico sobre el beneficio real para el
proyecto provoca que lo Unico que generen es ir al DAB con la probabilidad de perder. Lejos
de ser una fuente de margen adicional, la ingenieria de valor mal gestionada se convierte en
un sumidero de horas-hombre y costos administrativos en la preparacién de expedientes
condenados al fracaso.

3. LaCrisis enla Cadena de Suministro: La Vulnerabilidad del Subcontratista
Si bien la gestidon del Contratista Principal presenta deficiencias, el eslabon mas débil de la
cadena productiva se encuentra en los subcontratistas. La estructura del mercado peruano de
construccion se caracteriza por una alta fragmentacion y una dependencia critica de empresas
especializadas que, lamentablemente, carecen de la madurez administrativa para navegar la
complejidad del NEC.

3.1. Ausencia de Estructuras de Administracion Contractual
El analisis de la operatividad de los subcontratistas revela un déficit organizacional grave.
Estos actores, al no tener un area robusta de administracién contractual y un area técnica
robusta que cuantifique bien los impactos que le genera el contratista principal en los
contratos NEC, operan en una situacién de indefensién practica.

En el entorno NEC, el silencio administrativo es penalizado severamente. Las clausulas de
prescripcion (time-bars) extinguen el derecho a reclamar si no se notifica dentro de plazos
perentorios (usualmente semanas). Un subcontratista enfocado puramente en la ejecucion
fisica ("echar concreto" o "mover tierra") y que descuida el flujo documental de
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3.2.

notificaciones, alertas tempranas y cotizaciones, esta condenado a absorber todos los
impactos financieros del proyecto.

La falta de un equipo capaz de cuantificar los impactos, es decir, de traducir un retraso en
el acceso al sitio en una hoja de calculo de costos de improductividad y extension de plazo,
significa que, incluso si tienen la razdn moral, pierden el argumento contractual. Terminan
perdiendo los cortos margenes con las que fueron adjudicados, transformando la ejecucion
de la obra en una actividad de supervivencia financiera en lugar de un negocio rentable.

La Distorsiéon Contractual: EL Fenémeno de los Contratos Hibridos

Una practica perniciosa identificada en el sector es la transferencia asimétrica de riesgos.
Muchas veces, los contratos que se pretende firmar con el contratista principal son
contratos distorsionados. Aunque el proyecto matriz sea un NEC, los contratistas
principales imponen a sus subcontratistas condiciones que no reflejan el equilibrio del
contrato principal, creando hibridos peligrosos que mezclan la rigidez de un contrato de
suma alzada con las exigencias administrativas de un NEC.

Estos contratos distorsionados generan impactos directos a los margenes que los
subcontratistas desean alcanzar. Por ejemplo, se les puede exigir renunciar a ciertos
eventos compensables o aceptar plazos de pago que no calzan con el flujo del contrato
principal. Al aceptar estas condiciones por necesidad de trabajo, y no tener dicha expertis
para negociar o administrar las desviaciones, les genera grandes pérdidas que pudieron
haberse evitado.

El resultado sistémico es una degradacion de la calidad. Un subcontratista asfixiado
financieramente recortara gastos donde sea posible: en seguridad, en calidad de materiales
(donde el control sea laxo) o en personal calificado, afectando el resultado final de la obra.

Inercia Institucional: EL Rol de las Entidades Publicas (ANIN)
El éxito de un contrato colaborativo depende de que ambas partes, Cliente y Contratista, bailen

al mismo ritmo. Sin embargo, si miramos como gestionan sus proyectos las entidades como la
Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN), observamos una colisién cultural. Al interpretar

los

contratos NEC como si fuera un proyecto enmarcados bajo la ley de contrataciones, estas

entidades introducen fricciones que paralizan el flujo del proyecto.

4.1

. La Burocracia del Miedo y la Paralisis de Decisién
La Ley de Contrataciones del Estado se basa en la desconfianza y el control previo; el NEC
se basa en la confianza mutua y la gestidon de riesgos. Cuando funcionarios publicos,
temerosos de las acciones de control de la Contraloria, aplican la mentalidad de la Ley de
Contrataciones al NEC, el resultado es la inaccion.

Esto se manifiesta claramente en la gestion de:
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e Aprobacidény/o rechazo de los eventos compensables: La demora en estas decisiones
rompe la certeza financiera del contratista. Bajo NEC, la evaluacién debe ser rapida para
permitir el pago. La entidad, acostumbrada a revisiones interminables, genera retrasos
en la gestion, lo que obliga a los contratistas a financiar la obra con capital propio,
encareciendo el proyecto por costos financieros que eventualmente se trasladan al
Estado via disputas.

4.2. El Silencio Técnico: Demora en RFls
La gestion de la informacidn es vital. La demora en la respuesta de RFI (Requerimientos de
Informacidn) es un sintoma de una entidad que no ha dimensionado su rol. En proyectos
Fast-Track, donde disefio y construccion se traslapan, una duda técnica no resuelta en 48
horas puede detener un frente de trabajo completo. La entidad publica, al no tener equipos
de respuesta agil o al burocratizar la aprobacion de respuestas técnicas, se convierte en la
principal causante de improductivos.

4.3. Incumplimiento de Obligaciones del Cliente: Liberaciones Prediales

Un aspecto critico en obras lineales o de gran extension es la disponibilidad del terreno. Se
reporta consistentemente una demora en la gestion de liberaciones prediales, entre otros.
Bajo la ldgica NEC, la falta de acceso es un evento compensable "puro”. La ineficiencia del
Estado en sanear los terrenos no solo retrasa la obra, sino que activa un "taximetro" de
gastos generales y costos de equipos parados que el Estado debe pagar. Interpretar el
contrato bajo leyes locales no exime al Estado de esta responsabilidad contractual
internacional; simplemente hace que el pago llegue mas tarde y con mayores costos legales
asociados.

5. Analisis Sectorial: El Fracaso del Modelo Disefio-Construccion
Este articulo destaca una patologia especifica en una tipologia de proyectos vital para la
seguridad nacional: las defensas riberefias. Los proyectos NEC como por ejemplo los de
defensas riberefias en Peru no suelen ser exitosos por la naturaleza de su estructuracion.

5.1. El Conflicto de Interés en el Modelo EPC (Disefio y Construccion)
La practica de dejar que el contratista principal se encargue del disefio, procura e inclusive
se adjudique ellos mismo la construccidn genera un ciclo perverso. En teoria, el modelo
Design-Build optimiza la constructabilidad. En la practica observada en Peru, sin una
contraparte técnica fuerte en la Entidad, el contratista optimiza el disefio para su propio
beneficio econdmico, no para la resiliencia hidraulica o la durabilidad de la infraestructura.

Este esquema se describe como un ciclo no rentable para los objetivos de estos proyectos
para el estado peruano. Al ser juez y parte (disefador y constructor), el contratista puede
sobredimensionar componentes que son rentables de construir o subdimensionar aquellos
que son complejos, resultando en obras que pueden ser vulnerables ante eventos extremos
(ELNifo), traicionando el propdsito fundamental de la inversion.
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5.2. Resultados Adversos Sistémicos
La suma de estas ineficiencias, gestion deficiente del contratista, debilidad del
subcontratista e inercia de la entidad, lleva a una conclusion alarmante. Todos estos hechos
van en contra de alcanzar los objetivos del proyecto. La promesa de calidad y cumplimiento
de plazos se desvanece. El Unico resultado que se genera es que los proyectos no cumplan
ni con la calidad, ni con los plazos, ni los costos que se debieron haber cumplido.

6. Recomendaciones Estratégicas y Hoja de Ruta
Ante este diagndstico, la intervencidén experta no es un lujo, es una necesidad de supervivencia
corporativa y de eficiencia estatal.

1. Profesionalizacion de la Gestidon Contractual: Tanto contratistas como subcontratistas
deberian abandonar la gestion intuitiva y adoptar metodologias rigurosas de
cuantificacion basada en Defined Costy analisis prospectivo.

2. Auditoria de Subcontratos: Es necesario revisar y limpiar los contratos "back-to-back"
de clausulas distorsionadas antes de la firma para proteger los margenes operativos.

3. Cambio Cultural en las Entidades: Las entidades como ANIN deben implementar
células de gestion NEC con autonomia técnica para responder RFls y aprobar eventos
compensables sin la paralisis de la Ley de Contrataciones.

4. Asesoria Externa Especializada: La complejidad de estos problemas requiere soporte
externo para nivelar el campo de juego ante el DAB y durante la ejecucion contractual.

7. Conclusiones Generales y Perspectivas
La implementacidon de NEC en Peru enfrenta una encrucijada. La herramienta contractual es
sofisticada, pero esta siendo operada con herramientas conceptuales obsoletas y practicas
comerciales depredadoras.

La brecha entre la teoria NEC ("espiritu de confianzay cooperacién mutua") y la practica peruana
("contratos distorsionados", "demoras en RFI", "cuantificaciones deficientes") es el lugar donde
se destruye el valor publico y privado.

La advertencia es clara: "No tener dicha expertis les genera grandes pérdidas que pudieron
haberse evitado". La industria debe moverse urgentemente hacia una capacitacion técnica
profunda y una asesoria contractual ética y competente. De lo contrario, la promesa de la
reconstrucciéony el cierre de brechas de infraestructura se perdera en un mar de disputas y obras
inconclusas, repitiendo los errores del pasado bajo un nuevo nombre.

Los actores que dominen conceptos como son los Costos Determinados, la Programacion
Prospectiva y la Gestion Colaborativa Real seran los Unicos que sobrevivirdn y prosperaran en
este ecosistema. Para el resto de actores, llamese Contratistay Subcontratistas, el contrato NEC
no sera una oportunidad, sino una sentencia de quiebra.
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